DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU KREIZ BREIZH

Nombre de membres 134 -

Nombre de'votants =

Présents Procuration

30 1

- Date dé la convocation
10 novembre 2015

Acte rendu exécutoire aprés

L’an deux mille quinze, le 19 novembre 4 20 heures,
Le Conseil Communautaire ditment convoqué, s’est réuni 4 la Cité
Administrative de Rostrenen en séance publique sous la Présidence
de Monsieur Jean-Y ves Philippe, Président en exercice

PRESENTS : Jean-Yves Philippe - Jean-Louis Mobuchon - Perrot Fabienne —
Corveller Gérard — Le Guyader Jean-Yves — Connan Martine - Jo&] Chevalier —
Geffroy Mathieu - Gainon Lionel - Le Borgne Rolande — Marzin Alain — Fercog
Marie-Josée — Lijeour Patrick — Carité Luc— Connan Michel — Kervern Nathalie
— Pasco Monique — Le Maoult Jean-Yves — Burlot Nolwenn — Boscher Réjane —
Rolland Alain — Le Boedec Jean-Paul — Le Pavec Guy — André Michel — Le
Nouvel Sandra — Boujeant Soléne - Le Caér Daniel — Bernard Claude — Bréhin

transmission en Sous-Préfecture le Eric — le Croisier Jogl

B0 Lo 0135

[ et publicationle 3 g Lhv 2o

Avis sur le projet de SCDI présenté par le Préfet des Cotes d’Armor
ala CDCI du 13 octobre 2015

Le Preésident expose que la loi N°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de
la république (NOTRe) prévoit la mise en ceuvre de nouveaux schémas départementaux de coopération
intercommunale (SDCI) censés renforcer les intercommunalités et rationaliser les structures.

La premiére étape de I’élaboration du schéma costarmoricain a consisté en la présentation du projet
préfectoral a la Commission Départementale de Coopération Intercommunale du 13 octobre dernier.

La caractéristique majeure de la carte concoctée par le Préfet consiste en ’extréme concentration des
nouveaux espaces intercommunaux qui reléve d’un parti pris qui semble assez spécifique au
département des Cétes d’ Armor.

C’est ainsi que le nombre d’EPCI costarmoricains serait ramené de 30 4 9, certaines fusions concernant
5 ou 6 intercommunalités actuelles.

Le Sud-Ouest du département n’est pas concerné par cette caractéristique d’extréme concentration
puisque le seul rapprochement préconisé consisterait & fusionner les Communautés de Communes du
Kreiz-Breizh et de Callac-Argoat.

Cette proposition de fusion s’appuie sur des arguments jugés peu convaincants et parfois erronés par les
¢lus locaux, en particulier ceux des communes constituant ’EPCI Callac-Argoat, qui mettent en avant,
pour refuser toute fusion unique avec la CCKB, I’inexistence de liens avec le secteur de Rostrenen en
raison, essentiellement, des dessertes routi¢res principales totalement différentes (la RN 164 n’intéresse
en aucun cas Callac-Argoat dont les communes sont irriguées par I’axe Guingamp / Carhaix).

I en découle toutes les composantes économiques, commerciales, sociales, culturelles... de
I’organisation des bassins de vie, Cette option, qui parait donc reposer sur une logique évidente
consistant 4 rassembler les deux seunles entités actuelles costarmoricaines non concernées par les autres
nouvelles organisations territoriales, est, pour le moins, peu enthousiasmante pour les territoires
concernés.

Par ailleurs, elle ne répond en rien & plusieurs exigences formulées dans I’article .5210.1-1-3 du CGCT
notamment pour ce qui concerne la cohérence spatiale au regard du périmétre des unités urbaines, des
bassins de vie et des SCOT, mais surtout I’accroissement des solidarités financiéres et territoriales quand
il s’agit d’agréger les 2 EPCI les moins densément peuplés et les plus pauvres du département.

On peut, d’ores et déja, considérer que ce projet institutionnaliserait les faiblesses structurelles du
territoire du COB costarmoricain et trouverait rapidement une traduction concréte en termes d’impasse
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budgétaire sauf a reconsidérer les compétences et les missions dévolues aux intercommunalités, ¢'est-a-
dire un retour en arriére.

Ce projet étant celui proposé a I’avis des conseils municipaux et des conseils communautaires de Callac-
Argoat et de la CCKB est rejeté fermement par les collectivités membres de la CC Callac-Argoat et par
le conseil communautaire qui les représente, leur choix les amenant & se prononcer majoritairement pour
une fusion avec Poher Communauté méme si quelques communes situées géographiquement au Nord-
Est opteraient pluit pour un rapprochement avec la future entité organisée a partir du secteur
guingampais.

Toutefois, quelques communes de la CCKB cautionnent cette proposition préfectorale (Trémargat,
Peumerit Quintin),

La Communaut¢ de Communes du Kreiz-Breizh est trés partagée :

- la partie occidentale et rostrenoise de I’EPCI souhaite une nouvelfle organisation vers I’ouest, 4
savoir une fusion CCKB — CCCA — Poher Communauté, qui obéit 3 une logique de bassin de
vie en agrégeant particuliérement les secteurs rostrenois et Carhaisien, le secteur callacois
venant en renforcement pour constituer une entité de I’ordre de 40 000 habitants.

Plusieurs inconvénients et non des moindres s’opposent 4 cette hypothése :

¢ clle n’est inscrite dans aucun schéma préfectoral finistérien et costarmoricain et, de toute
¢vidence, il sera compliqué de faire admettre qu’un nombre aussi importants de
collectivités franchisse la frontiére départementale avec toutes les complexités
administratives que cela suppose.

*  Une partie de la CCCA, comme indiqué ci-avant, rejette cette proposition.

* Les secteurs sud-est (globalement ’ancien canton de Gouarec) et nord-est (I’ancien canton
de Saint-Nicolas-du-Pélem) sont pour le moins réticents, voire trés opposés, a ce
déplacement du centre de gravité de cette nouvelle configuration intercommunale vers
’ouest et vers un centre urbain qu’aucun habitant de leurs communes respectives ne

. fréquente. Les avantages induits par ceite nouvelle entité n’apparaissent pas, pour eux,
comme une évidence qu’il s’agisse des dotations, des services a la population, du
développement économique, de la nouvelle gouvernance (représentation des
cominunes...).

* lacomplexité de I’interdépartementalité au quotidien est aussi mise en exergue.

- Plusieurs communes expriment le souhait de débattre avec d’auwtres EPCI périphériques
(CIDERAL, Guingamp, Saint-Brieuc, Pontivy) avant de prendre une position définitive,
considérant que I’hypothése Poher Communauté-CCKB-CCCA présente un caractdre tout aussi
aléatoire que d’autres perspectives.

La fracture intentionnelle est donc avérée et pourrait se traduire par un démantélement de la CCKB dont
la cohérence et I'unité sont unanimement reconnues dans Pespace géographique actuel mais ne résistent
pas a d’autres alternatives envisagées.

Les positionnements des uns et des autres sont 1égitimes et compréhensibles et ne peuvent étre mis en
cause car ils correspondent aux réalités objectives du terrain. Il convient d’en prendre acte.

Le Président estime que, dans sa fonction, il se doit de porter la parole de toutes les collectivités qui
constituent I’EPCI mais aussi de garantir son existence 4 laquelle il croit fermement en se référant aux
capacités d’adaptation dont a déja fait montre cetle structure.

Dans les circonstances décrites plus avant, il considérerait comme prématuré et improductif de proposer

un vote sur des hypothéses a la viabilité incertaine, vote qui aurait pour premiére conséquence de cliver
inutitement I’ intercommunalité.
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1l préconise, de ce fait, de circonscrire le scrutin & la question posée, & savoir I’adhésion ou non au
schéma préfectoral.

IIn’en demeure pas moins qu’il est bien évident que cette réponse ne clora pas le débat et que la réflexion
devra se poursuivre sur toutes les hypothéses alternatives a la carte élaborée par les services de I’Etat, a
Savoir :

1. La constitution d’une intercommunalité interdépartementale associant la CCKB, la CCCA dans
les Cotes d’ Armor et Poher Communauté, a minima, dans le Finistére.

2. L’engagement de pourparlers (en bloc) avec d’autres intercommunalités périphériques, sachant
que des contacts ont ét¢ pris par divers élus de nos communes-membres avec des responsables
de ces structures.

3. Le maintien du statuquo qui offrirait, a la fois, la possibilité :

- de conserver notre EPCI en I’adaptant aux évolutions budgétaires et économiques a venir,
si les élus y sont fortement attachés

- de laisser, dans le cas contraire, a chaque commune le libre choix de son avenir, sans étre
contrainte par un vote majoritaire qui ne représenterait pas les aspirations réelles et
profondes des populations de I’espace communautaire

- d’étre, peut-étre, sollicité, positivement et globalement, par d’autres territoires,
actuellement tout aussi préoccupés et en difficulté que nous et qui, pour sortir de I’impasse,
aborderont la question de la constitution d’un territoire intercommunal du Centre-Ouest-
Bretagne avec une autre ambition et un autre état d’esprit que ceux qui les animent en 2015.

En fonction de ces éléments, le Président demande au conseil d’émettre un avis sur le projet de SDCI
présenté par le Préfet.

Le Conseil Communautaire,
Aprés en avoir délibéré,

Se prononce comme suit sur la mouture de schéma départemental de coopération intercommunale,
¢établie par le Préfet des Cotes d*Armor :

- Favorables: 2
- Défavorables : 29

Le Conseil Communautaire attire, par ailleurs, I’attention des autorités préfectorales et administratives,
ainsi que des membres des commissions départementales de coopération intercommunale concernées,
sur les responsabilités qu’ils devront assumer relativement aux conséquences des décisions qu’ils seront
amenés a adopter dans les mois & venir sur les populations et les territoires du Centre-Ouest-Bretagne.
Il demande, préalablement & ces prises de décisions, que des réunions de concertation associant toutes
les parties prenantes & une réorganisation territoriale soient organisées et se tiennent sous 1’égide du ou
des Préfets concernés.

Le Président,
Jean-Yves Philippe

a

L
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